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Pani Agnieszka Bolesta

Podsekretarz Stanu 

Ministerstwo Środowiska






Szanowna Pani Minister
Forum Branżowych Organizacji Gospodarczych jest porozumieniem programowym Związków Pracodawców, Izb Gospodarczych oraz Stowarzyszeń reprezentujących branże objęte przepisami o wspólnotowym systemie handlu uprawnieniami do emisji CO2. Podstawowe cele naszego działania to:

1. wdrożenie systemu handlu w naszym kraju tak, aby działający w Polsce przedsiębiorcy mogli w pełni wywiązać się z ciążących na nich prawnych zobowiązań, a także uczestniczyć w korzyściach z funkcjonowania na wspólnotowym rynku uprawnień emisyjnych;

2. wspieranie terminowego i uwzględniającego interesy polskiego przemysłu opracowania Krajowego Planu Rozdziału Uprawnień na lata 2008-2012;

3. opiniowanie projektów aktów prawnych oraz dostarczanie administracji rządowej niezbędnych informacji z zakresu możliwości realizacji przez przemysł proponowanych rozwiązań.
Organizacje - sygnatariusze porozumienia uznały, że przy zachowaniu swej pełnej niezależności będą koordynować prace nad opracowaniem KPRU 2008-2012, przygotowując między innymi prognozy rozwoju poszczególnych branż w perspektywie do 2015 roku.
Przedsiębiorcy zrzeszeni w branżowych organizacjach tworzących Forum z najwyższym niepokojem stwierdzają, że wdrażanie systemu handlu uprawnieniami do emisji CO2 nie daje gwarancji wykonania związanych z tym obowiązków w przewidzianych polskimi i wspólnotowymi przepisami prawa. Szczególnie dotyczy to możliwości przedłożenia w terminie do 31 marca (a nawet 30 kwietnia) zweryfikowanych raportów o emisji w 2005 roku. Termin ten jest zagrożony przede wszystkim z powodu braku zezwoleń na udział w systemie, a także braku odpowiedniej liczby weryfikatorów spełniających kryteria europejskie oraz działającego Krajowego Rejestru Uprawnień. Naraża to przedsiębiorców nie tylko na dodatkowe koszty, ale także uniemożliwia wykorzystanie należących do nich aktywów, jakimi są przyznane w KPRU uprawnienia emisyjne.

Zwracamy się do Pani Minister z prośbą o osobiste zaangażowanie się i wsparcie swym autorytetem działań zmierzających do rozwiązania tych palących problemów. 

Uważamy, że najpilniejsze jest:
1. szybkie wydanie przez Starostów oraz wojewodów (zgodnie z właściwością) zezwoleń na uczestnictwo we wspólnotowym systemie handlu uprawnieniami do emisji CO2;
2. szybkie wydanie wytycznych Ministra Środowiska dla właściwych organów odpowiedzialnych za wydawanie zezwoleń z informacją o minimalnym, wymaganym zakresie regulacji jakie muszą zawierać;
3. pilne zorganizowanie (najpóźniej do połowy marca) szkolenia w zakresie monitorowania emisji oraz podstaw weryfikacji dla Starostów i WIOŚ
4. uruchomienie Krajowego Rejestru Uprawnień.
W imieniu sygnatariuszy deklaracji Forum deklarujemy pełne wsparcie takich działań ze strony przemysłu. W przypadku pozytywnego potraktowania postulatu o szkoleniu dla starostów, deklarujemy pomoc w zapewnieniu udziału najwyższej klasy wykładowców oraz materiałów szkoleniowych.

Niepokojące doświadczenia związane z pracami nad KPRU 2005-2007 skłaniają nas do podniesienia jako najważniejszych następujących spraw.
1. Jaki jest harmonogram przygotowania planu na lata 2008 – 2012 przyjęty przez Ministerstwo Środowiska – czy jest dostępny oficjalny dokument w tej sprawie? Jeśli nie, kiedy zostanie opracowany?
2. Czy rząd zadecydował o założeniach makroekonomicznych, na których będzie opierał się KPRU 2008 – 2012? Jeśli tak, gdzie są one dostępne, a jeśli nie, kiedy zostaną opracowane?

3. Czy rząd przyjął zasady jednolitej polityki informacyjnej wobec UE? Czy resort środowiska zamierza koordynować oficjalny przepływ informacji w ramach instytucji rządowych, instytucji „okołorządowych” oraz przemysłu?
4. Czy powołany rozporządzeniem Ministra Środowiska Krajowy Administrator Systemu Handlu Emisjami stworzył już zespół, z którym będzie można prowadzić konsultacje i uzgodnienia? 
5. Czy Ministerstwo Środowiska rozważało już kwestię sposobu uwzględnienia przy rozdziale uprawnień emisyjnych tak zwanych emisji procesowych, których ograniczenie jest w praktyce nierealne, a które dotyczą niemal wszystkich reprezentowanych w Forum branż,
Podjęcie tych decyzji w powyższych sprawach uważamy za klucz do sprawnego,  a przede wszystkim terminowego opracowania planu.
Lata 2008 – 2012, a więc czas, na który przypada realizacja zobowiązań Protokółu z Kioto to okres wdrożenia przewidzianych z Protokóle instrumentów finansowych. Naszym zdaniem szczególne znaczenie mają w przypadku Polski Wspólne Wdrożenia, a także Międzynarodowy Handel Emisjami. Dla niektórych podmiotów atrakcyjny może być także Mechanizm Czystego Rozwoju.

Reprezentowani przez nas przedsiębiorcy wyrażają zaniepokojenie faktem, że zgodnie z obowiązującymi obecnie przepisami (brak przeniesienia regulacji dyrektywy łączącej 2004/101/WE do polskiego prawa), a także biorąc pod uwagę oficjalnie prezentowane stanowisko Komisji Europejskiej (zwłaszcza wytyczne dla opracowania KPRU 2008-2012 – 22 grudnia 2005 COM(2005) 703 final), skorzystanie z tych mechanizmów może być znacznie utrudnione.

Dodatkową, niekorzystną okolicznością jest często głoszona przez Komisję, a także rozmaite europejskie organizacje przemysłu zasada „burden sharing”, czyli wspólnego, solidarnego ponoszenia kosztów ograniczania emisji.

Przedsiębiorcy zrzeszeni w tworzących Forum organizacjach zdecydowanie odrzucają takie podejście. Będziemy wszystkimi sposobami wspierać stanowisko resortu oraz całego Rządu RP bazujące na traktatowych regulacjach, w myśl których realizacja przez Polskę zobowiązań Kioto jest realizowana samodzielnie i nie może być obciążana problemami „starej” UE15 z osiągnięciem przyjętego przez nią celu redukcyjnego.
Zarówno redukcja emisji CO2, jak i cele wynikające z dyrektywy LCP i dyrektywy pułapowej wymagają bardzo kosztownej modernizacji wielu gałęzi naszej gospodarki. Postulujemy podjęcie przez Rząd RP decyzji o wykorzystaniu posiadanej (w stosunku do celu redukcyjnego Kioto) nadwyżki uprawnień do stworzenia programu takiej modernizacji. 

Mechanizm inwestycji ekologicznych – GIS (Green Investment Scheme) jest szansą na złagodzenie gospodarczych oraz społecznych skutków redukcji emisji związanych zwłaszcza z możliwym zamykaniem instalacji i utratą kolejnych miejsc pracy. Polska poniosła w okresie transformacji swego systemu gospodarczego olbrzymie koszty restrukturyzacji wielu branż. Jej skutki – między innymi w postaci najwyższego w UE25 bezrobocia nie mogą być pogłębiane brakiem mechanizmów wsparcia dla przemysłu.
W tej sytuacji szczególnego znaczenia nabrała kwestia podjęcia (tym razem wspólnych) zobowiązań UE w zakresie przeciwdziałania zmianom klimatu na lata po 2013 roku. 
Zwracamy się więc z uprzejmą prośbą o włączenie przedstawicieli przemysłu do prac nad wypracowaniem polskiego stanowiska w sprawie podziału obciążeń wynikających ze Wspólnotowej Polityki Klimatycznej.

Postulujemy jak najszybsze powołanie jako ekspertów przedstawicieli Forum reprezentujących przemysły najbardziej obciążone obowiązkami z tytułu przepisów ochrony środowiska. Ich uczestnictwo w zespołach roboczych oraz grupach negocjacyjnych powoływanych przez Ministerstwo Środowiska uważamy za niezbędny warunek skutecznego negocjowania zarówno KPRU 2008-2012, jak i założeń oraz celów Polityki Klimatycznej.

Dobrym, znanym z praktyki brytyjskiej rozwiązaniem, może być stworzenie stałego Komitetu Doradczego Przemysłu, którego podstawowym zadaniem byłoby analizowanie wpływu na gospodarkę realizacji nowych przepisów prawa, a także konsultowanie i uzgadnianie z Rządem projektów nowelizacji najważniejszych aktów prawnych 
Liczymy na to, że przedstawione propozycje spotkają się z Pani życzliwym przyjęciem.

Łączymy wyrazy szacunku

Tomasz Chruszczow 




          Andrzej Werkowski

Wiceprzewodniczący Rady FORUM 
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